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Forord

Det finns en lank fran ditt badrum till miljon i havet. Raklodder, deodoranter och produkter
med bodyskrubb kan innehalla plaster som med vatten kan spridas langt och hamna i fiskar,
sjogurkor och till och med valar.

Sopor och plast hor inte hemma i havet. Det kan skada djur som misstar det for mat eller som
fastnar i det. Mikroplaster kan ocksa bara med sig miljogifter i hoga halter, som kan skada
livet i vattnet. Har plast val hamnat i havet kravs det svara och dyra atgarder for att fa bort det,
om det alls gar. Darfor ar det viktigt att forebygga all nedskréapning av havet, att hitta kallorna
och identifiera och genomfora de atgarder som behovs.

Vissa av kallorna ar lattare &n andra att stoppa. En av dem &r den helt onddiga anvandningen
av mikroplastpartiklar i skoénhetsprodukter. 1 en stickprovsundersdkning i butiker i
Stockholm, Uppsala och Géteborg har Naturskyddsforeningen for forsta gangen i Sverige
kunnat konstatera att sadana produkter séljs i stor omfattning. Samtidigt berattar svenska
reningsverk att de inte har en aning om hur mycket av den plast som vi skoljer ner i vara
avlopp som de lyckas fanga upp. Detta ar en oacceptabel situation.

Ett liknande resultat syns i andra lander och vissa tillverkare har lovat att forr eller senare fasa
ut mikroplastpartiklar ur sina produkter. Nu &r det dags for svenska tillverkare att se dver sina
produkter och for svenska aterforsaljare att stalla krav pa sina leverantérer och sluta sélja
produkter med mikroplaster. Resultatet av redan avlagda l6ften maste ocksa inforlivas. |
forlangningen behovs ett forbud mot tillsatta mikroplaster, det skulle séakerstalla en minskad
spridning av mikroplaster i haven och det skulle gynna de foretag som nu gar fore.

Samtidigt behdvs en rad andra atgarder for att minska nedskrapningen av vara hav fran
fraktfartyg, hamnar, fiskefartyg och reningsverk, bade pa nationell och pa internationell niva.

Alla har ett ansvar for att havet inte ska bli en soppa med farliga plaster. Stall garna krav pa
politiker och foretag men glom heller inte att ta med ditt eget skréap fran strander, gator och
torg, till aterbruk och atervinning.

Mikael Karlsson
Ordférande Naturskyddsféreningen
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Sammanfattning

Manniskor tillfor minst 6,4 miljoner ton marint skréap till vara hav varje ar. Av detta sjunker
ca 70 procent, ca 15 procent hamnar pa stranderna och ca 15 procent flyter runt i de fria
vattenmassorna. | havet orsakar skrapet, som framforallt bestar av plast, skada for bade
manniskor och djur. For manniskor &r skrap delvis ett estetiskt problem, skrapiga stréander ar
helt enkelt fula. Och i forlangningen kostar det ocksa samhéllet pengar i form av minskade
intakter for turism samt kostnader for att stada upp. Fiskebatar lider ocksd ekonomiska
forluster da nat fylls med skrap eller redskap skadas. For de marina djuren har skrapet helt
andra effekter. Sjofaglar, marina daggdjur fiskar och sjogurkor ater skrap, eller fastnar i skrap
och dor av svalt eller kvavning. Mer subtila och &nnu till stor del outforskade skador pa djur
ar forgiftning, antingen genom att sjalva skrapet &r giftigt eller darfor att skrépet for med sig
gifter in i djuren.

Vissa av kallorna till marint skrdp &r &nnu inte fullt klarlagda, t.ex. hur mycket och vilka
mikroplaster och fibrer som foljer med avloppsvattnet ut till sjéar och hav. Vi behover ocksa
ta reda pa mer om kallorna till de manga sma s.k. svarta partiklar som vi hittar i haven. En sak
ar i alla fall helt klar, skrapet maste stoppas vid kéllan. Uppsamling till havs &r bara realistiskt
for makroskrap som flyter i land. Det &r dock onddigt dyrt och det I6ser bara en brakdel av
problemen med skrdp i havet. Darfor anser Naturskyddsféreningen att:

e svenska myndigheter bor samla mer information om marint skrap i vara hav och
identifiera kéllorna till det;

e regeringen bor sétta ett nationellt mal och verka for ett EU-mal om att minst halvera
mangden marint skrdp i havet till 2021, da alla EU:s havsomraden ska ha god
ekologisk status enligt havsmiljodirektivet; samt att

e Sverige bor verka for att marint skrdp ska omfattas och motverkas genom alla
relevanta lagar och konventioner pa EU- och internationell niva.

For de havsbaserade kallorna som vi kanner till — handelsfartyg, fiskebatar, olje- och
gasplattsformar och hamnar — maste kraven skarpas. Naturskyddsforeningen anser att:

e kontroll och efterlevnad av avfallsregler i hamnar maste starkas genom att
hamnmyndigheter alaggs ansvaret for avfallshanteringen;

e det behdvs tydligare regler i EU:s mottagningsdirektiv sa att alla batar gemensamt
betalar for all avfallshantering i hamnar;

e for att undvika forlust av redskap och spokfiske bor planeringen av havsomraden
skilja mellan fiskeomraden for fasta redskap sasom nét, burar och krokar, samt for
tralar;

e Sverige ska bygga upp ett smidigt och effektivt system for fiskare, &ven fritidsfiskare,
att rapportera forlust av fiskeredskap, vilket bor foljas upp av arliga draggningar;

e problematiken med syntetiska tampar och rep som fragmentiseras till mikroplaster ska
uppmarksammas av fiske- och handelsflottan och pa lampligt séatt motverkas.

Manga mikroskrappartiklar fors till havet via reningsverk. Det galler bade for fibrer fran
klader via tvattmaskiner och for mikroplastpartiklar fran skdnhetsprodukter. Den
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stickprovsundersokning som gjorts infor denna rapport visade att mikroplastpartiklar finns i
ett stort antal produkter fran manga olika producenter och i manga olika butiker. For att
komma till ratta med tillforseln av mikroskrap fran landbaserade kallor anser
Naturskyddsforeningen darfor att:

e det ska vara forbjudet att producera och sélja konsumentprodukter med tillsatta
mikroplastpartiklar i Sverige, i EU och globalt;

e tillverkare, aterforséljare och konsumenter ska undvika férsaljning och konsumtion av
produkter med mikroplast samt att

e svenska myndigheter ska dlagga reningsverk och tvattmaskinstillverkare att motverka
att fibrer fran klader sprids till sjoar och hav.

Det kravs dessutom att konsumenter som vill valja bort produkter med mikroskrap ska kunna
gora det genom att de forses med information om innehall i produkter. Det ska finnas lagkrav,
pa nationell och EU-niva, om att alla konsumtionsvaror, inte bara kosmetiska produkter, ska
ha en tydlig innehallsforteckning pa forpackningen.

Manga cigarettfimpar hamnar pa vara strander och i vara hav. Kostnaderna for miljon och for
att stada upp fimparna &ar orimligt stora. Fimparna innehaller ocksa gifter. For att minska
antalet cigarettfimpar i havet anser Naturskyddsforeningen att det ska finnas kdnnbara boter
for nedskrapning med cigarettfimpar.

| Sverige finns for tillfallet omkring hundra tusen fritidsbatar som kommer att behdva skrotas
inom de narmaste aren. Det saknas dock ett system for atervinning av batar vilket riskerar
leda till att batar sénks i havet eller Gverges och fragmentiseras. For att sékerstélla att sa inte
blir fallet anser Naturskyddsforeningen att:

e sma batar under 200 kg ska kunna ldmnas och atervinnas pa atervinningsstationer;

e ett dandamalsenligt atervinningssystem bor utvecklas for storre batar i samarbete
mellan myndigheter och branschorganisationer sa snart som majligt; samt att

e skrotning av nyproducerade batar bor finansieras av dem som producerar och koper
batar idag genom att inforliva producentansvaret i fritidshatsdirektivet.



Introduktion

Vara hav 4r utsatta for negativ mansklig paverkan av manga slag. Det finns de riktigt stora
paverkansfaktorerna som fiske, évergodning, forgiftning och forsurningen av havet. Genom
dessa forandrar ménniskor sjalva ekosystemen i grunden genom att ta bort och ddda stora
delar av dess invanare eller radikalt forandra den kemiska livsmiljon. Men manga andra
manskliga pafund paverkar ocksd havet och dess invanare negativt. Bland de mer
uppmarksammade finns exploatering av grunda omraden for bebyggelse och verksamheter,
forflyttning av frammande och invasiva arter, samt ett relativt nyligen uppmarksammat
problem — nedskrapning av havet. Nedskrapningen av havet har forekommit sa lange som
manniskor har bott vid havet. Havet ansags lange som oandligt och som en lamplig soptipp
for sadant som man ville géra sig av med. Det var inte manga ar sedan svenska

skargardsturister uppmanades att ldgga sten i sina
soppasar for att de skulle sjunka istallet for att
skrapa ner pa stranderna.* Fram till 50-talet bestod
skrapet i huvudsak av organiska material sdsom
bomull och trg, eller metall, som antingen bréts
ner biologiskt eller oxiderade sénder. Men i och
med introduktionen av konsumentvaror i plast,
som knappast &r nedbrytbart, forsvinner inte
langre skrdp i haven utan okar i rask takt. Plaster,
och inte minst deras sa kallade additiv, kan ocksa
vara giftiga for marina organismer.

Den allra storsta delen av det marina skrépet
stannar pa botten eller i vattenmassorna, sa det var
egentligen inte forran vi méanniskor fick obehag av
skrdpet som det allméant identifierades som ett
problem. Idag skéljs ca 5000 kubikmeter skrap
iland pd den svenska Bohuslanskusten varje ar.
Skrapet ar ett estetiskt problem och ocksa ett
sékerhetsproblem for de ménniskor och djur som
bor eller vistas i omradet da det kan orsaka skar-
och stickskador. Ekonomiskt &r det dyrt att lata
det ligga kvar da det kan minska turismintakter,
men att ta bort det kostar ocksa stora pengar.

Denna rapport belyser framst var det marina
skrapet kommer ifran, de effekter det har pa den

Faktaruta plast

Plast bestar huvudsakligen av en
eller flera polymerer (kedja av
monomerer) som blandats med
tillsatser. Att plasterna kan fa sa
manga olika utseenden och
egenskaper beror dels pa vilka
monomerer de byggts upp av, dels
vilka tillsatser (t.ex. ftalater) som
anvands. Plaster delas upp i
plastfamiljer, nagra av de vanligaste
ar polyeten (PE), polypropylen (PP),
polystyren (PS), polyvinylklorid
(PVC), polyetentereftalat (PET),
nylon och syntetisk gummi. Plast kan
tillverkas av fossila ravaror sasom
petroleumprodukter och naturgas,
men ocksa av biologiska produkter
sasom majs. Den globala
produktionen av plast har okat fran
1,5 miljoner ton per ar 1950, till ca
230 miljoner ton per ar 2009. Ca 25
procent av den globala
plastproduktionen sker i Europa.

marina miljon, och hur svenska beslutsfattare, foretag och konsumenter kan minska
problemen. Annu saknas mycket kunskap pd omradet, inte minst om forhéllandena i svenska
vatten. Naturskyddsféreningens forhoppning &r att denna rapport ska dka kunskapen om skrap
i havet, identifiera kunskapsluckor och vara ett underlag for beslut om atgarder.

! sjsvett 1964 http://www.youtube.com/watch?v=t03saJVFkv4



http://www.youtube.com/watch?v=t03saJVFkv4

Genom att gora en stickprovsundersokning av mikroplastinnehall i skonhetsprodukter,
rengoringsprodukter samt produkter for bilar och batar, vill foreningen ocksa peka ut vissa
produkter som bor bytas ut och tillverkare som frivilligt skulle kunna gora en insats for att
minska problemen fororsakade av plast i haven.

Vad dr marint skrap?

EU:s definition av marint skrdp &r att det ar persistent, tillverkat eller processat fast material
som kastats, slangts eller dvergetts i havet eller p& kusten.? Definitionen inkluderar inte
halvfasta rester av till exempel mineral- och vegetabiliska oljor, paraffiner och kemikalier,
dven om dessa ocksa kan skrapa ner hav och kuster. Gransen mellan manniskoskapat och
naturligt skrap &r inte glasklar. Sot och flygaska réknas visserligen som mikroskrap men
bildas ocksa i naturliga processer sdsom vulkanutbrott och skogsbrander.

Marint skrép delas ofta upp i makroskrdp som man kan se med blotta dgat och mikroskrap.
Mikroskrap har ofta internationellt definierats som partiklar under 5 mm. Ibland satter man
ocksa en undre grans pa 0,3 mm vilket ar en anpassning till traditionella metoder for
insamling av plankton. Vilken storlek man valjer for insamling avgor hur manga partiklar
man hittar nar man letar och vilken sorts partiklar man hittar. Mikropartiklar brukar ofta delas
in i plastfragment, fibrer (naturliga eller syntetiska) samt svarta partiklar.® Svarta partiklar &r
ofta sma, ca 0,01 mm, och kommer bl.a. fran forbranning och slitage fran vagbanor och dack.
Partiklarna nar havet via avloppsvatten, luftdeposition (flygaska och sot) eller avrinning fran
land.

Aven om marint skrap kan besté& av skilda material som plast, tra, metall, glas, gummi, klader
och papper sa bestar det skrap som samlas in till havs och pa strander till allra storsta delen
(80 procent) av plast.® Det beror inte bara pd att det framforallt &r plast som slapps ut i havet
utan ocksa pa att nedbrytningstiden pa plast ar sa lang, ofta manga hundra ar. Darfor finns i
stort sett all plast som nagonsin slappts ut i havet fortfarande kvar.

Var hittar man marint skrap och var kommer det ifran?

Inget vet idag hur mycket skrap som varje ar tillfors véarldshaven. Den siffra som ofta anvands
ar en uppskattning gjord av US National Academy of Sciences fran 1975 da det bedoémdes att
det tillférdes ungefar 6,4 miljoner ton marint skrap varje ar, bara fran kallor till havs (frakt,
fiske, militar). Eftersom konsumtionen i samhallet 6kat enormt sedan 70-talet och eftersom ca
80 procent av det marina skrapet berdknas komma fran land, samt att plastproduktionen i
varlden 6kar med ca 9 procent per ar, ar den siffran grovt underskattad.

Det mesta av skrapet som tillfors haven, ca 70 procent, berdknas sjunka till botten. Ca 15
procent skéljs upp pa kuster och ca 15 procent flyter i de fria vattenmassorna. Mycket av det
skrap som sjunker ansamlas i djuphalor och raviner. | dessa omraden kan mangden marint
skrap na riktigt hoga nivaer. | en djuphavsravin utanfor Lissabon hittades nyligen ca 6600

? Fritt dversatt fran Task Group 10 Report Marine litter, 2008
3 Magnusson och Noren, 2011 Mikroskopiskt skrap i havet - metodutveckling for miljoévervakning
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skréapartiklar per kvadratkilometer. Pa en djupbotten utanfor Svalbard har forskare konstaterat
att antalet skrappartiklar fordubblades fran ung 3600 till 7700 per kvadratkilometer p& 9 &r.* |
svenska vatten har man genom de arliga provtralningarna for att skatta fiskbestand under 2010
och 2011 ocksa noterat skrapmangder pa bottnarna. De &r mellan 0,1 och 0,3 kg skrap per km
bottentralning. Resultaten visade ocksa att det inte finns nagon signifikant skillnad mellan
skrapmangderna i Ostersjon och pa vastkusten.®

Bade genom OSPAR (Miljokonventionen for Nordsjon) och HELCOM (Miljokonventionen
for Ostersjon) har marint skrap i regionen matts och information sammanstallts.
Informationen &r dock knapphandig och eftersom manga olika metoder har anvants &r
resultaten inte alltid jaAmforbara med varandra eller med internationella siffror, till exempel &r
det forstas valdigt viktigt att veta nar den senaste stadningen gjordes for att veta hur mkt skrap
som tillfors per ar.

Ostersjons strinder

HELCOM bedémde 2007 att det generellt i Ostersjon fanns mellan 6 och 16 bitar skrap per
100 m strand. P& allménna badstrander nara stader kunde dock koncentrationerna vara sa hoga
som 700 till 1200 féremal per 100 m strand.® Matningar fran forskningsprojektet MARLIN —
dar man pa ett standardiserat satt tittat pa marint skrap pa strander (6ver 2,5 cm) i 20 olika
omraden och 120 strander runt hela Ostersjon — visar att det i genomsnitt fanns 136
skrappartiklar (6ver 2,5 cm) per 100 m strandremsa i Ostersjon.” Det mesta av det upphittade
skréapet bestod av plast och de vanligaste foremalen var:

o oidentifierade plastbitar

e glas

o plastpasar

o skumplastbitar (ofta forpackningar)
o plastkorkar och lock

Cigarettfimpar mattes separat och man fann i genomsnitt 0,8 fimpar per 10 kvadratmeter
strand, lika manga som allt annat skrép tillsammans. Vid sidan av genomsnittet finns forstas
en rejal koncentration cigarettfimpar pa stander som &r frekvent besokta.

Vastkustens strander

For vastkusten finns det fler svenska matvarden att tillgd eftersom avfall pa strander
nagorlunda regelbundet och med en standardiserad metod har métts pa sex av OSPAR:s s.k.
referensstrander i Bohuslan sedan 2001. Langs med stranderna, som &r nagra av de hogst
belastade i Europa, hittar man i genomsnitt 1190 + 260 skrdpbitar per 100 meter strand.

M. Bergman, M. Klages, 2012. Increase o flitter at the Acrtic deep sea observatory Hausgarten

> Havs och Vattenmyndigheten, 2012. Del 1: Inledande bedémning av milj6tillstand och socioekonomisk analys
® Helcom och UNEP/RSP, 2007. Assessment of the Marine Litter problem in the Baltic region and priorities for
response

7 Hall Sverige Rent/Project Marlin, 2012. Beach litter survey report 2012.
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Genomshittet inom hela OSPAR-omrédet 4r 712 foremal per 100 meter strand.® Anledningen
till att just svenska vastkusten och i synnerhet Bohuslanskusten dr sa hart drabbad av
nedskripade strander &r att bade ytgéende strommar fran Ostersjon och frdn Nordsjon mots
dar. Langs med svenska vastkusten raknar man sammanlagt med att mellan 3000 och 8000
kubikmeter skrap spolas i land varje &r.°

Figur 1. Det vanligaste férkommande marina skrdpet som hittats pG OSPAR:s referensstréinder i Nordsjon. 10
<50 betyder kortare én 50 cm.

Most common (total numbers) items on reference beaches
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I de fria vattenmassorna

Cirka 15 procent av allt skrap som kommer till haven flyter omkring i de fria vattenmassorna,
atminstone for en tid. 1 svenska vatten har mangden mikroskrap i vattnet undersokts
sporadiskt &ven om en mer systematiserad dvervakning nu haller pa att tas fram.? Forskare har
genom att anvdnda sig av ett mer finmaskigt n&t an brukligt, 10 pm istéllet for
planktonhavarnas 300 pm, matt 500 ganger hogre koncentrationer av fibrer och 2500 ganger
hdgre koncentrationer av partiklar &n vad som tidigare uppmétts i svenska vatten. Dessa hdga
koncentrationer kunde framforallt tillméatas de svarta partiklarna som &r sa sma att de gar rakt
igenom planktonhavarna. Maximalt uppmaétte man 8 fibrer och 6 svarta partiklar per
kubikmeter nir man anvinde ett filter pA 300 pm. Detta &r i niva med halter man hittat i
ovriga internationella undersokningar. Nar man daremot anvande det finare filtret pa 10 um
uppmiattes halter pa 4000 fibrer och 32 000 partiklar per kubikmeter.?> Motsvarande siffror for
andra hav finns inte for sa fina filter.

En del av det flytande skrapet i varldshaven ansamlas i sa kallade “’skrépdar”. Dessa finns dar
de stora havsstrommarna maéts och bestar av flera kvadratkilometer stora omraden, fran ytan
och ner till ndgra hundra meters djup. Att kalla dem Oar &r dock vilseledande eftersom de
varken syns ovanfor ytan eller gar att sta pa. Skrapansamlingarna finns bade i Atlanten och i

8 OSPAR, 2009. Marine litter in the North-East Atlantic Region. Assessment and priorities for response
? Vasterhavet, 2010. Strandskrap i Bohuslan - en internationell miljofraga
19 OSPAR Commission, 2007:Monitoring of marine litter on beaches in the OSPAR region
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Stilla havet, mest kénd ar férmodligen den som kallas North Pacific Central Gyre. Forskare
uppskattar att den sammanlagda massan av skrapet, méatt som torrvikt av de syntetiska
polymererna, uppgick till 6 ggr mer &n planktonbiomassan i omradet.'! Plast i havet &r alltsa
vanligare an liv i havet i dessa stora omraden.

Langs med botten

En sarskild form av marint skrap som fatt mycket uppméarksamhet de senaste aren ar de sa
kallade spokgarnen. Med spokgarn menar man forlorade fiskenat som kan fortsétta att fiska i
havet under ménga ar, sa kallat spokfiske. Aven andra fiskeredskap sdsom burar och mjardar
kan forloras och orsaka spokfiske. | en studie utford av kommunernas internationella
miljoorganisation (KIMO) och Hall Sverige Rent 2012 om forekomst av spokgarn i Ostersjon,
konstaterades att de flesta garn som hittades var mellan 15 och 20 ar gamla och aterfanns pa
harda bottnar som inte tralas.'? Studien visade att en hel del garn ocksa hittades pa vrak och i
grunda omraden dar ocksa fritidsfiskare kan ha forlorat sina garn. Aven sportfiskare som
fiskar med krok forlorar ibland sin utrustning. Tyngder och drag innehaller ofta bly som ar
mycket giftigt for akvatiska och andra organismer.

Yiterligare en form av marint skrap &r sjunkna batar. | en nyligen utford inventering av
Sjofartverket hittades 17 000 vrak varav ca 300 ansdgs kunna utgéra en fara for miljon.™
Miljorisken kommer av att de riskerar att lacka olja och andra miljoskadliga substanser. I och
med att den svenska fritidsbatflottan borjar bli gammal befaras antalet vrak, p.g.a. av avsiktlig
och oavsiktlig sankning, att 6ka i antal.

Vad ar problemet med marint skrap?

Fult, farligt och dyrt

Det mest uppenbara problemet for manniskor som vistas vid havet ar att skrap pa stranderna
ar fult. Skrapet kan ocksd orsaka skada genom skarsar. Det forminskar vérdet bade for
rekreation och turism i omradet. Som en konsekvens kostar det enskilda foretagare,
kommuner och andra aktorer stora pengar att stada upp pa strander. Kostnaden langs med den
svenska vastkusten uppskattades 2010 till ungefar 7 miljoner kronor.** 2010 uppgick
kostnaderna bara for att stdda stranderna i Goteborg till ca 600 000 kr. Fram till 2006 fanns ett
statligt stod till kommunerna for detta arbete.

Kringflytande skrap kan ocksa orsaka skador pa batar och sjofart. Dels genom kollision, dels
genom att propellrar blir insnarjda och dels genom forlust av fangst da redskap fylls och
skadas av skrap. Skador pa fiskeredskap och fartyg berdknas kosta bara de svenska

1 c.J Moore et al, 2001. Comparison of Plastic and Plankton in the North Pacific Central Gyre

2 KIMO och Hall Sverige Rent, 2012. Varfor spokar det i 6stersjon?

13 Sjofartsverket, 2011. Miljorisker fran fartygsvrak

" Havs och Vattenmyndigheten 2012:3. Marine litter in Sweden. A study for the Economic and Social Analysis
of the Initial Assessment of the Marine Strategy Framework Directive
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véstkustfiskarna ca 10 miljoner kronor varje &r."> Raknar man in hela sjofarten inklusive
fritidsbatar bor vardet rimligen mangdubblas.

Doéda och skadade djur

Det finns globala siffror pa att sd manga som 1 miljon sjofaglar och 100 000 marina daggdjur
varje &r dor eller skadas pd grund av marint skrap.’® Till det kommer ett hittills orakneligt
antal fiskar, kraftdjur och ocksa skéldpaddor. Djuren forvaxlar skrapet med mat och &ter upp
det eller sa fastnar de i skrapet. Om djur fastnar i skrap kan de:

e drunkna eller do pa grund av immobilisering (aven vissa fiskar maste simma for att
andas),

e Dbli uppatna eller svélta ihjal,

e Dbli funktionshindrade eller hindrade i sin tillvéxt.

Det har konstaterats att minst 32 valarter, 111 sjofagelarter, alla arter av skoldpaddor samt
maénga fiskarter ater skrap.!” Nyligen har man ocksa hittat skrap i magar pa ryggradslosa
djur.® Om djur &ter skrap kan de:

e Dli fysiskt skadade i mag-tarmkanalen,

o fa mekaniskt blockage av matpassage,

e ges en falsk kansla av méttnad vilket leder till svélt,

o forgiftas av sjalva skrapet eller farliga kemikalier som faster pa skrapet.

Vissa faglar ar hardare drabbade av skrap an andra pa grund av sitt fodosoksbeteende. Bade
albatrosser och stormfaglar plockar foda fran havsytan. | stormfaglar i Nordsjon har man
hittat plastbitar i 94 procent av undersokta faglar. Stormfaglarna hade i genomsnitt 34 bitar
och 0,3 gram i magarna. Over halften hade mer &n 0,1 gram vilket 4r det mal som OSPARs
medlemslander har satt for att uppna sitt s kallade Ecological Quality Objective.™®

Effekterna av de manga spokgarn som finns i svenska vatten ar svara att uppskatta men
inkluderar bade helt onddiga fangster av marina djur och skador pa yrkesfiskares redskap.

" Havs och Vattenmyndigheten, hemsida 1 aug 2013

16 UNEP, 2001. Marine Litter — Trash that kills

17, Katsanevakis och Y. Issaris, 2010. Impact of marine litter on sea life: a review.

18 Murray and Cowie, 2011. Plastic contamination in the decapod crustacean Nephrops norvegicus
1 OSPAR Commission,2010. Litter in the Marine Environment - Plastic Particles in Fulmar Stomachs
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Bild 1. Innehdllet i en stormfdgelmage. Fran OSPAR rapport, 2009.%
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Tar med sig inkraktare till nya havsomraden

Manga marina arter ar beroende av att satta sig fast pa harda ytor for att fullfolja sin livscykel
Exempel pa sadana arter & makroalger (tng), havstulpaner, maneter i sitt medusastadium och
musslor. Fasta ytor ar ocksa ofta en begransande faktor i havet. Det har visat sig att flytande
skrap, inte minst plast, attraherar manga arter och kan transportera dem till nya omraden.
Detta ar sarskilt allvarligt vad galler sa kallade invasiva konkurrenskraftiga arter som kan
konkurrera ut inhemska arter. Till exempel har den invasiva havstulpanen Elminius modestus
fran syddstra Stilla havet hittats fastsittande pa plastpartiklar utanfor Shetlandsoarna.”
Skraddaren Halobates sericeus har ocksa visat sig kunna lagga dgg pa flytande plastskrap och
darmed okat sin fortplantnings- och spridningsférmaga. %

Forgiftar djur

Mikroskrap staller till med verklig skada forst nar de kommer in i organismer. Manga
partiklar av mikroskrap ar ungefar lika stora som djurplankton och konsumeras bade av
filtrerande djur (maneter, musslor), kraftdjur, havsborstmaskar, havstulpaner, sjogurkor och
fiskar.?® Sjogurkor har till och med visat sig féredra plast framfér sand.?” | en nyligen utférd
studie i Skottland hittades plast i 100 av 120 (83 procent) av de tralfdngade havskraftorna.'® |
forsok med blamusslor har det ocksa bevisats att 10 um stora plastpartiklar kan passera over
tarmepitelet och komma in i hemolymfan.?

Det finns dnnu stora kunskapsluckor om vilken effekt mikroskrapet har i djur. Sannolikt kan
mikropartiklar sasom fibrer orsaka fysiska skador pa andnings- och atorgan. Kemiska amnen i
manga plaster ar ocksa toxiska for djur, som t.ex. bisfenol A fran polykarbonat och styren fran

2p KA. Barnes, 2005. Drifting plastic and its consequences for sessile organism dispersal in the Atlantic
Ocean

2L M. Goldstein et al, 2012. Increased oceanic microplastic debris enhances oviposition in an endemic pelagic
insect

*> Graham and Thompson, 2009. Deposit- and suspension-feeding sea cucumbers (Echinodermata)

ingest plastic fragments

%3 Browne et al, 2008. Ingested Microscopic Plastic Translocates to the Circulatory System of the Mussel,
Mytilus edulis
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polystyren. Detta géller sérskilt for s.k. additiv, &mnen som ar 16st bundna till plastpolymeren
och som ger plasten en viss egenskap. Till exempel kan polyeten, enligt statistik fran
Kemikalieinspektionens varuguide, innehalla mjukgorare som ftalater, klorerade paraffiner
och organiska fosfater. Polyetenplast kan aven innehalla antioxidanter som organiska fosfiter,
fenoliska fosfiter och thiofenoliska fosfiter. Andra tillsatser &r stabilisatorer, pigment,
antistatmedel, fosforbaserade flamskyddsmedel och bromerade flamskyddsmedel.?* Additiver
lacker ofta kontinuerligt ur plasten som en del av nedbrytningsprocessen. Manga av dessa
additiv, som t.ex. bromerade flamskyddsmedel och ftalater, kan ha hormonstérande effekter
pa djur. Manga av de svarta partiklarna ar ocksa erkant giftiga for akvatiska organismer.?

Ytterligare ett problem som det forskas en del om ar huruvida mikroskréppartiklarna kan
fungera som adsorptionsyta for andra hydrofoba organiska miljogifter. Organiska miljogifter
binder ofta starkare till plast an till naturliga partiklar sasom humus. Ju mindre en partikel blir
desto storre blir ocksa dess relativa yta och mangfaldigt hdgre halter av miljogifter kan uppsta
pa ytan av en partikel an i exempelvis den omgivande vattenmiljon, vilket kan medféra en
mycket hog exponering for en organism som far i sig en mikroskrappartikel. Forskare har
ocksa visat att vélkanda allvarliga miljogifter som PCBer, PAHer, DDT, HCHs, PBDEs
(bromerade flamskyddsmedel)och alkylfenoler kan vara knutna till marina mikroplaster. Till
exempel visade japanska forskare redan 1998 att koncentrationen av icke nedbrytbara,
organiska miljogifter pa plastpellets kunde vara en million ganger hogre an i omgivande
vatten.

Var kommer skrapet ifran?

Makroskrap
Globalt rdknar man med att ca 80 procent av det marina skrapet kommer fran land och resten
fran kallor ute till havs.?” Men siffrorna varierar fran olika omraden och i Nordsjon finns det
siffor pa att s& mycket som 40 procent kommer fran sjofart.® Landbaserade kéllor utgors i
Sverige av turism och rekreationsaktiviter nara havet (dar mat, cigaretter och férpackningar
anvands) men skrapet kan ocksa ha forts fran kallor pa land, med floder, avloppsvatten och
vindar. Globalt ar soptippar en stor kalla till marint skrap men UNEP identifierar ocksa:

- nedskrapning pa gator som blaser eller spolas till havet med vind, regn och

sndsmaltning;
- illegal dumpning av skrap;
- otillrackligt forslutna avfallskorgar och skréptransporter;

** A. Christiansson, Miljostyrningsradet Rapport 2012:3. KEMIKALIER | PLASTER

> A.Wik och G. Dave, 2009. Occurence and effects of tire wear particles in the environment — a critical review
and an initial assessment.

%4, Takada, 2013. http://www.oceanhealthindex.org/News/Microplastics och kéllor dari

%7 UNEP, 2005. Marine litter, an analytical overview
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- plastproduktion och transporter;
- reningsverk och braddning av avlopp. Faktaruta Gummiankor

Havsbaserade kéllor utgérs av kommersiell sjéfart, | 1992 forlorade ett lastfartyg en
fiske, fritidsbatar, fiskodlingar, dumpning av slam, | container med 29 000

vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer. gummiankor, réda bavrar, bla
skoldpaddor och gréna grodor
Skrap kan transporteras 1anga strackor till havs med | utanfor Chinas kust. 15 ar senare
strommar, vagor och vindar. Det finns ett flertal | 90k 10000 av dessa upp utanfér
kinda exempel dir en viss sorts skrap dumpats | Storbritanniens kust. De hade da
n&gonstans i varlden och sedan manga méanader och | fardats med hjalp av

ar senare dykt upp nagon helt annanstans. Ett av de | havsstrommar och vind Gver 2700
mer kanda exemplen dr gummiankorna fran Kina (se
faktaruta bredvid). Det skrap som skoljs upp pa
svenska vastkusten kan darfor harréra fran utslapp
langt fran Europa vilket bekréftar att atgarder mot
marint skrap inte bara kan vara nationella och
regionala, utan dven maste vara globala.

mil och 6vervintrat i Arktis.

Mikroskrap
Kaéllor till mikroskrap kan delas in i primara och sekundéra kéllor. Priméara kallor ar sadana
dar mikroskrapet slapps ut i havet som mikroskrap. Sekundara kallor &r sadana dar
makroskrap bryts ner till mikroskrap till havs eller pa strander. Nedbrytningen fran
makroskrap till mikroskrap gar fortare pa land an i vatten pa grund av det starkare UV-ljuset
och tillgangen till syre. Hur stor del av mikroskrapet som kommer fran primara respektive
sekundara kallor ar inte kant.?®

Exempel pa primara kallor for mikroplaster ar mikrosplastpartiklar som anvéands i
hushallsprodukter (se mer info nedan). Efter anvandning spolas de ofta ner i avloppsvattnet.
Till reningsverken gar ocksd fibrer fran klader som tvattats i tvattmaskiner. Svenska
reningsverk har idag inget sérskilt steg i reningsprocessen avsett for att minska mangden
mikroskrap i form av fibrer fran klader och plastpartiklar fran skonhets- och
rengoringsprodukter. Huruvida mikropartiklar fastnar i de svenska reningsverkens filter &ar
dock &nnu inte utrett.
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Bild 2. Exempel pG mikroskréip funnet vid filtrering av havsvatten ldngs svenska kusten. Foto. F. Noren.
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I en studie av mikroskrap i sedimenten pa 18 strander éver hela varlden visade forskare
nyligen att det fanns betydligt fler plastfibrer pa strander nara tatorter. Fibrerna bestod av
polyester (56 procent), akryl (23 procent), polypropylen (7 procent), polyeten (6 procent) och
polyamid (3 procent). Denna sammanséttning av fibrer har visat sig vara ungefér likadan som
i recipienter for avloppsvatten. Forskarna visade ocksa att ett kladesplagg av polyester slappte
ifran sig mellan 100 och 300 fibrer per liter tvattmaskinsvatten. Mest fibrer slappte
fleeceplagg ifran sig, upp till 1900 fibrer pa en tvatt. | takt med att klader i allt hégre grad
tillverkas av syntetiska material, t.ex. fleece, forvantas mangden syntetiska fibrer oka i
haven.® | ett examensarbete fran Uppsala universitet frdn 2012 hittades relativt hdga
koncentrationer av syntetiska fibrer i vattnet i Malaren, dar vardena var hdgst runt
Stockholm.?

Andra priméra kallor ar nér mikropartiklar anvands i industriella produktionsprocesser och
inte filtreras bort i industriernas egna vattenreningssystem. Exempel pa sadana skulle kunna
vara de gulvita, ovala partiklar bestaende av kalciumkarbonat och cellulosa som forskare
hittat i hoga koncentrationer utanfor Stenungsund.® Runt om i varlden ar det ocksa vanligt att
hitta plastpellets, ramaterialet till de flesta plastprodukter som transporteras runt jorden i stora
containers, uppblandat i sanden pa stranderna.?® Svarta partiklar forefaller komma framst frén
vagslitage och dack samt fran forbranning (flygaska). De nar havet sannolikt genom
avloppsvatten, luftdeposition eller avrinning frén land.® Flygaska bildas vid férbranning av
fossila branslen i hog temperatur och kan vara bade antropogen och naturlig, t.ex. fran
vulkanutbrott. VVagdamm bildas vid vdg- och dackslitage. Vid vdgar och i tatorter kan
koncentrationen av vagdamm i dagvatten bli s hog som flera milligram per liter vatten. 3

% Browne et al, 2011. Accumulations of microplastic on shorelines worldwide: sources and sinks.
29 Landbecker, 2012. Anthropogenic Particles in Lake Malaren. With focus on microscopic and plastic fiber
pollution in the water of the third largest lake in Sweden
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Undersokning av mikroplastpartiklar i skonhets- och

hushallsprodukter

Att tillverkare i allt hogre grad har borjat tillsatta mikrosplastpartiklar i skonhetsprodukter har
pad senare ar uppmarksammats internationellt. Fenomenet ar sannolikt ett resultat av att
skrubbande produkter har blivit alltmer populdra bland konsumenter och att tillgangligheten
av lampliga plastprodukter som tillsatser har 6kar. Skrubbande produkter har lange funnits pa
marknaden men da har de innehallit sandkorn, salter eller krossade naturprodukter som fron
och notter. Fortfarande finns det manga skrubbande produkter som haller sig till sadana
biologiska och nedbrytbara tillsatser. Men manga producenter har ocksa valt att istéallet
tillsatta plaster, oftast polyeten (PE) samt polymetylmetakrylat (PMMA). Pa senare tid har
ocksa plasttrenden letat sig in i helt andra produkter. Avsikten med stickprovsundersokningen
var att se i vilka skonhets- samt hushallsprodukter det finns tillsatta mikroplaster.

Metod
Naturskyddsforeningen gjorde under augusti och september 2013 en stickprovsundersokning
av forekomsten av mikroplastpartiklar i hushallsprodukter och skonhetsprodukter.

Undersokningen gjordes framst genom granskningar pa plats av produkter i ett antal slumpvis
utvalda affarer i Goteborg, Stockholm och Uppsala. Jarnaffarer, mataffarer, bensinstationer,
hudvardsbutiker, kladbutiker, batvardsbutiker och apotek bestktes av foreningens aktiva
medlemmar och innehallsdeklarationerna granskades och innehall av féljande &mnen
noterades™:;

e polyeten, PE

e polyetentereftalat, PET

e polypropylen, PP

e polyvinylklorid, PVC

e polystyren, PS

e polyvinylacetat, PVACc

e polymetyl-metakrylat, PMMA (plexiglas)
e polytetrafluoroetylen, PTFE (teflon)

| det fall dar medlemmar inte fick lov att granska produkter i butiken (Bodyshop) har
innehallet i produkter istallet kontrollerats pa foretagets hemsida.

Undersokningen tydliggjorde hur lite information det finns pa forpackningar av
rengoringsmedel samt bil- och batvardsprodukter i jamforelse med skénhetsprodukter. Detta
beror sannolikt pa att EU:s kosmetikadirektiv reglerar innehall, forpackning och méarkning av
kosmetiska produkter. Ett liknande direktiv eller motsvarande nationella regler saknas for
andra hushallsprodukter, trots att dessa hogst sannolikt innehaller fler miljo- och
halsoskadliga kemikalier an kosmetiska produkter gor. For att anda fa nadgon uppfattning om
huruvida mikroplastpartiklar finns i dessa produkter valdes 10 skrubbande rengérings- samt

% Listan fran http://plastriot.se/bli-expert-pa-att-hitta-plast-i-smink/
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bil- och batprodukter ut pa Willys, ICA, Shell och SeaSea. Da innehallsforteckning i regel
helt saknades ringdes producenterna upp och tillfrdgades om produktens innehall.

Resultat

Mikroplaster hittades i 49 skonhetsprodukter. Skdnhetsprodukter med mikroplast hittades i
samtliga undersokta affarer eller affarskedjor som saluférde skdnhetsprodukter. Samtliga
produkter finns listade i tabell 1.

Av de 10 rengorings- och bil- och batvardsprodukter som granskades mer ingaende, innehéll
ingen mikroplastpartiklar utan istéllet ofta kisel. Det betyder dock inte att dessa
produktkategorier nédvéndigtvis ar oproblematiska av andra skal.

Bland de produkter som innehdll plastpartiklar var det framférallt polyeten som hade tillsatts.
Polyeten ar en vit, vaxartad polymer som bestar av endast kol och vite. Det &r en av varldens
vanligaste plaster.’ Andra tillsatta plaster var polymetylmetakrylat (PMMA), vilket &r ett
glasartat plastmaterial som anvands i t.ex. plexiglas samt polytetrafluoroeten (PTFE), battre
kand som teflon. Polytetrafluoreten har fysiska egenskaper som gor den mycket hal (1ag
friktion). 2

3 Kemikalieinspektionen. Teknisk beskrivning av Polyeten.
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Tabell 1. Skénhetsprodukter som innehdller mikroplast. PE star for Polyeten, PMIMA stdr fér Polymetyl-

metakrylat, PTFE star for Polytetraflouretylen (teflon)

Face Scrub Cream ACO PE Peelingkrim Apoteket
Sense & Care Soft ACO PE Mjuk peelingkram Apoteket
Skin Body Scrub med slipkorn
Spotless purifying ACO PE Kallas ler- och Apoteket
mudcleanser/mask skrubbtvitt
Ansiktsskrubb Apoliva/Apoteket AB PE Ansiktsskrubb Apoteket
Passion for Nature Apoliva/Apoteket AB PE Kroppsskrubb Apoteket
Body Scrub med slipkorn
Body Scrub Apoliva/Apoteket AB PE Kroppsskrubb Apoteket
med slipkorn
Ansiktsskrubb Apoteket AB PE Ansiktsskrubb Apoteket
Apolosophy Apotek Hjértat:s egen PE Fotskrubb Apotek Hjartat
Fotskrubb produktserie
All in One Face Base Body Shop PMMA Puder Body Shop
webbutik
Define & Lengthen Body Shop PE Mascara Body Shop
Mascara webbutik
Extra Virgin Body Shop PE Foundation Body Shop
Minerals Compact webbutik
Foundation
Eye Colour Body Shop PMMA Ogonskugga Body Shop
webbutik
Honey Bronze Body Shop PE + PTFE | Bronzing puder Body Shop
Brilliance Powder webbutik
Lightening Touch Body Shop PMMA Concealer Body Shop
Concealer webbutik
Lightening Touch Body Shop PMMA Concealer Body Shop
Radiance Concealer webbutik
Lipcare Translucent Body Shop PE Lappbalsam Body Shop
webbutik
Lipscuff Body Shop PE Lappbalsam Body Shop
webbutik
Loose Face Powder Body Shop PE+PTFE | Puder Body Shop
webbutik
Moisture Foundation Body Shop PE Foundation Body Shop
webbutik
Oil free Balancing Body Shop PMMA Foundation Body Shop
Foundation webbutik
Pressed Face Powder Body Shop PE+PTFE | Kompakt puder Body Shop
Shade webbutik
Tee Tree Concealer Body Shop PE Concealer Body Shop
webbutik
Footscrub CCS Healthcare PE Fotskrubb med Apoteket
skrubbkorn
MaxFresh — Acti Colgate-Palmolive PE Tandkram ICA
Clean
Max White One Colgate-Palmolive PE Tandkrdm ICA
Sensation White Colgate-Palmolive PE Tandkrdm ICA
MaxFresh — Acti Colgate-Palmolive PE Tandkrdm ICA
Clean
Thermal Spa Colgate-Palmolive PE Peelande Hemkdp
duschcreme
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Gentle Purifying Eau Thermale Avéne PE Kombination av Apoteket
Scrub kemisk och
mekanisk peeling
Gilette Series Gilette PTFE Rakgel ICA
Conditioning Shave
Foam
Gilette Series Gilette PTFE Rakgel ICA
Sensitive Skin Shave
Gel
Gilette Fusion Hydra Gilette PTFE Rakgel ICA
Gel
Gilette Venus Satin Gilette PTFE Rakgel ICA
Care Lavendel Kiss
Dermopurifyer Scrub | Eucerin/ Beiersdorf PE Ansiktsskrubb Apoteket
Clean Laundry Body KICKS eget mérke PE Body Scrub KICKS
Scrub
Men Expert Hydra L'Oréal PMMA Ansiktskram Ahléns
Energetic
Men Expert Pure & L'Oréal PE Exfoliating micro- Ahléns
Matt beads
Biosource L'Oréal/ PE Exfoliating KICKS
Biotherm cleanser
Pure Active Intensive L'Oreéal/ PE Ansiktsskrubb KICKS
Ultra Exfoliating Garnier
Scrub
Normaderm L'Oreéal/ PE Rengoring, Apoteket
Rengoring Vichy skrubb och mask i
3-in-1 ett.
Visibly Clear Neutrogena/ PE Ansiktsskrubb Apoteket
Blackhead Johnson & Johnson
Eliminating Daily
Scrub
Visible Clear Neutrogena/ PE Ansiktsrengoring Apoteket
Blackhead Johnson & Johnson
Eliminating SOS
Cleanser
Visibly Clear Pink Neutrogena/ PE Mikroclear- Apoteket
Grapefruit, Daily Johnson & Johnson teknologi.
Serub Ansiktsskrubb
Visibly Clear Spot Neutrogena/ PE Mikroclear- Apoteket
Stress Control Scrub Johnson & Johnson teknologi.
Ansiktsskrubb
Daily Essentials Skin Nivea/ Beiersdorf PE Ansiktsskrubb KICKS
Refining Scrub
Shower Creme Nivea/ Beiersdorf PE Duschcreme med KICKS
Peeling peelande effekt
Nivea for Men Skin Nivea/ Beiersdorf PE Ansiktstvatt Hemkop
Energy
Aloe Vera Fresh Rexona/ Unilever PE Deodorant, Hemkdp
torrstick
Biorythm Rexona/ Unilever PE Deodorant, Hemkdp
torrstick
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Att manga hygienprodukter innehaller plast har nyligen visats i en stor studie gjord av en av
Naturskyddsforeningens systerorganisationer, Stichting de Noordzee i Holland och
kampanjen Beat the micro beads.*” P4 deras hemsida finns tre listor, en med produkter som
innehaller plaster, en med produkter utan plaster och en med produkter som innehaller plaster
men dér tillverkaren lovat att fasa ut dem ur produkterna. Genom hemsidan
www.codecheck.info kan konsumenter ocksa fa information om vad en produkt innehaller om
de har tillgdng till streckkoden pa produkten. Aven brittiska, tyska och amerikanska
miljoorganisationer har uppmarksammat fragan i sina lander.

Bland de foretag som lovat att fasa ut mikroplaster ur alla eller vissa av sina produkter efter
patryckningar fran milj6- och konsumentorganisationer finns HEMA, Kruidvat, Rituals,
L"Oréal, Colgate-Palmolive, Beiersdorf, Johnson and Johnson, Lush, Proctor and Gamble,
Unilever och The Body Shop.** Uppenbarligen finns dock mikroplaster fortfarande i ménga
av dessa foretags produkter sa det aterstar att se resultatet av dessa l6ften, sérskilt eftersom
manga av l6ftena ar otydliga.

Regleringar och lagar mot marin nedskrapning?

Det ar nédvandigt att begransa méngden marint skrap vid kallan. Men eftersom kallorna till
marint skrap dr sa manga finns det en uppsjo olika internationella, regionala och nationella
regleringar som pa olika satt adresserar — eller skulle kunna adressera — nedskrépning. |
Tabell 1 finns en sammanstallning Over de viktigaste regleringarna. Nedan foljer en
genomgang av framst internationella och EU-rattsliga dtagande och krav som ror marin
nedskrapning. Merparten av dessa ar implementerade i svensk lagstiftning (se vidare
angaende exempelvis svenska avfallsregler i avsnittet om atgarder for att minska problemen).

Hamnar och fartyg

For hamnar och fartyg finns det i princip tre viktiga regleringar som adresserar
skraphantering, den internationella MARPOL-konventionen, Londonkonventionen med
protokoll, samt EU:s direktiv om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall
och lastrester.

MARPOL-konventionen

MARPOL-konventionen (the International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships) som regleras genom IMO — International Maritime Organisation — beskriver bl.a. hur
fartyg skall vara utrustade for att minska sin negativa miljopaverkan, vilka miljoskadliga
amnen som far slappas ut till sjoss och hur utslappen av dessa amnen ska ske pa ett
kontrollerat satt, samt vilka &mnen som skall lamnas till mottagningsanlaggningar i land.
Konventionen innehaller inga riktlinjer 6ver hur mottagningsanlaggningarna skall vara
beskaffade eller hur de skall fungera men fartygen far inte orsakas otillborlig forsening vid
ilandlamningen av avfall. MARPOL-konventionens annex V avser avfall, bade sa kallat
fartygsgenererat avfall sasom hushallsavfall, kasserad fiskeutrustning och bifangst av plast
och annat icke biologiskt nedbrytbart material fran fiskefartyg, tagvirke, samt vajer och

32 http://beatthemicrobead.org/en
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lastrelaterat avfall sasom strébréador, lastpallar, plywood, stalband och férpackningsmaterial. |
Sverige ar det hamnarnas skyldighet att ta hand om det fartygsgenererade avfallet medan
lastdgarna skall ta hand om lastresterna.

Londonkonventionen / Londonprotokollet

Londonkonventionen®® antogs av IMO 1972 for att férhindra medveten dumpning av avfall
till havs. 1996 kompletterades konventionen med 1996 ars Londonprotokoll. Protokollet
innebar att all dumpning av avfall (inklusive radioaktivt material) pa internationellt vatten och
I parternas territorialhav &r forbjuden. Dock finns det undantag for vissa avfallskategorier till
exempel muddermassor, avloppsslam, fiskrens och naturligt organiskt material.
Londonprotokollet forbjuder ocksa forbranning av avfall och andra amnen (som medtagits
ombord enbart for att eldas upp till havs) pa internationellt vatten och i parternas
territorialhav. 2006 gjordes ett tillagg till Londonprotokollet som tillater lagring av koldioxid
under havsbotten. Sverige har ratificerat bade 1972 ars konvention och 1996 ars protokoll,
men inte EU.*

Mottagningsdirektivet

Direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester,
mottagningsdirektivet, syftar till att forbattra mottagningen av avfall fran batar utan att orsaka
onddiga forseningar.®® Direktivet tillampas p& i princip alla fartyg inom EU, inbegripet
fiskefartyg och fritidsbatar, oberoende av deras flagg, som anloper eller framfors i en
medlemsstats hamn. Direktivet stipulerar att hamnar ska ha ett snabbt mottagande av skrap
och att de har en avfallshanteringsplan. Kostnaden for mottagningsanordningar ska laggas pa
fartygen, oavsett om de anvéander anordningarna. Avgiften kan dock delvis fa spegla
anvandningen vilket skiljer direktivet fran dverenskommelsen inom HELCOM dar en sa
kallad “no special fee” appliceras. Ett fartyg a sin sida maste lamna skrap om det inte kan visa
att det sjalvt kan lagra skrdpet ombord till ndsta hamn och att den hamnen kan ta hand om
skrapet. Hamnmyndigheter kan kréva att fartyg lastar av skrdp om de tror att risken for
dumpning foreligger. Detta hander dock séllan.

Havsmiljédirektivet

Det kanske viktigaste EU-direktivet for att forma EU:s medlemslander att minska méngden
marint skrap ar EU:s marina direktiv eller havsmiljodirektivet.*® Direktivet antogs 2008 med
malet att nd god ekologisk status i alla EU:s vatten till 2021. Direktivet innehdller tyvarr inget
EU-mal for att minska mangden skrap i havet men EU har genom att skriva pd Rio+20
deklarationen 2012 i Rio de Janeiro politiskt forpliktat sig att “take action, by 2015, based om
collected scentific data, to achive significant reduction in marine debris to prevent harm to the

33 London Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972

** Information pa Havs och vattenmyndighetens hemsidan 7 okt 2013
https://www.havochvatten.se/miljopolitik-och-lagar/konventioner/reglering-av-dumpning-och-forbranning-till-
havs.html

» Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
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coastal and marine environment”. | det miljéhandlingsprogram for EU till 2020 som EU-
ministrarna enades om i juni i ar och som europeiska parlamentet ska résta om den 22 oktober
2013 finns ocksa en skrivning som uppmanar medlemslénderna att ”6ka anstrangningar ... for
att faststilla ett kvantitativt minskningsmal for marint avfall i EU.”%’

Havsmiljodirektivet innehaller elva sa kallade kvalitativa deskriptorer som bland annat berér
overgodning, fiskbestand och miljogifter samt inte minst deskriptor 10: marint skrap. Malet
for deskriptor 10 &r: Egenskaper hos och méingder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon.” For att na dit maste medlemsstaterna veta “Trender for
mangden, fordelning och, dar sa ar mojligt, sammansattning av mikropartiklar (sarskilt
mikroskopiska plastpartiklar) samt avfallets paverkan pa marina organismer”. 2012 bestamde
Havs- och vattenmyndigheten de svenska mélen for de olika deskriptorerna.®® Fér marint
skréap konstaterades da att kunskapen om skrép i svenska vatten var bristfallig. Malséttningen
for svenska hav blev att ”Antalet avfallsforemal pa referensstrinder ska minska med det
langsiktiga malet att havsmiljon ska vara fri fran avfall”, samt att "Méngd avfall pa
havsbotten ska minska med det langsiktiga malet att havsmiljon ska vara fri fran avfall.”

Naturskyddsforeningen och manga andra miljoorganisationer runt Europa hade foreslagit en
betydligt ambitiosare och kvantifierad malsattning, t.ex. att mangden avfall i havet som
delmél skulle minska med 50 procent till 2021.%° For avfall som péverkar eller kan antas
paverka marina organismer saknas idag svensk indikatorart och ocksa malsattning men dessa
haller pa att tas fram. Atgardsprogrammen for att nd malen ska vara klara senast 15 juli 2015.

EU:s fiskepolitik
FoOr att begransa fiskeflottans nedskréapning av haven finns framfor allt generella principer
genom basforordningen for fiske och specifika regler genom kontrollférordningen for fiske.
4041 K ontrollférordningen stipulerar att fiskare ska:

e ha utrustning ombord for att aterfinna forlorad fiskeutrustning,

o forsoka barga forlorad fiskeutrustning sa fort som mojligt,

e meddela berérd myndighet om att forlorad fiskeutrustning inte har bargats.

EU:s maritima fond haller ocksa pa att revideras. Genom den kommer foérmodligen
medlemslander, fiskare och eventuellt ocksa andra aktérer att kunna fa stod for att minska
mangden skrap i havet. Det har funnits forslag pa att fiskare ska kunna spela en mer aktiv roll
och fa betalt genom EU:s fiskefond for att aktivt leta efter skrap. Detta ar ndgot som
Naturskyddsforeningen och manga andra miljoorganisationer anser vara fel vag att ga. Dels

7 European parliament, legislative observatory:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0337%28C0OD%29&I=en

¥ HVMSF 2012:18 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kdnnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén

% Litter manifesto for the European seas, Seas at Risk, 2012.
http://www.naturskyddsforeningen.se/nyheter/regeringen-behover-varstada-i-havet

** European Union, 2002. Regulation (EC) 2371/2002

** European Union, 2009. Fisheries Control Regulation (EC) 1224/2009
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riskerar man att genom dolda subventioner uppréatthalla 6verkapaciteten i flottan, dels minskar
man fiskarnas egna incitament att inte skrépa ner.

Vattendirektivet

Vattendirektivet i EU ar syster till havsmiljodirektivet med syftet att nd god ekologisk status i
alla EU:s sotvatten, estuarier och kustvatten till 2015. God ekologisk status bygger pa bade
kemiska och biologiska parameterar men i dagsldget ar inte skrdp specifikt adresserat i
direktivet. Men om skrap paverkar den biologiska statusen hos djur i sétvatten sa behdéver
medlemslénderna agera mot det.

Skrap- och produktregleringar

Det finns en uppsjo olika policys, forordningar, direktiv och konventioner for att reglera avfall
som genereras och slangs pd land. De viktigaste p& EU-nivd ar avfalldirektivet*,
deponidirektivet*® och forpackningsdirektivet**. Just nu pagér en 6versyn av dessa och EU-
kommissionen har skickat ut ett konsultationspapper.* | dversynen tittar ocksd kommissionen
specifikt pa plastfragan och har gett ut ett konsultationspapper, en sa kallad grénbok, under
véren 2013 om hur plastavfall ska hanteras i EU i framtiden.*®

| korthet &r EU:s (och &ven Sveriges prioritetsordning) inom avfallspolitiken att avfall:
1. inte ska genereras alls,

ateranvandas,

atervinnas,

anvandas (t.ex. for varmeproduktion),

deponeras.

ok 0N

Enligt de nuvarande malen i avfallsdirektivet ska alla medlemslander senast 2015 ha
separerade insamlingar av papper, plast, metall och glas. 50 procent av detta ska ateranvandas
eller atervinnas senast 2020. Direktivet faststiller ocksd producentansvaret for sopor. For
avfallsdeponering finns regler for att begransa biologiskt nedbrytbara sopor for att minska
metangasutvecklingen. Generellt forsoker lagstiftningen begransa deponeringen av sopor och
transporterna av sopor fran vissa lander till andra med samre kontroll. Aven om
deponidirektivet inte specifikt namner marint skrap sa kraver det att sopdeponier placeras med
hansyn till omliggande faktorer, t.ex. nérhet till kusten.

Mycket av det skrdp som hittas pa strander bestar av forpackningsmaterial, darfor ar
forpackningsdirektivet mycket viktigt for marint skrép. Forpackningsdirektivet inkluderar tre
malsattningar: att minska férpackningarnas paverkan pa miljon, att harmonisera nationella
atgarder och att sakerstalla fri rorlighet av forpackade varor. Paverkan pa miljon ska minskas
bland annat genom krav pd medlemslanderna att det ska finnas atervinningssystem for att
samla in och ateranvanda forpackningsskrap.

42 European Union, 2006. Directive (EC) 2006/12

43European Union, 1999. EU Directive (EC) 1999/31 Directive on the landfill of waste

o European Union, 2004. EU Directive (EC) 2004/12 Directive on Packaging and Packaging waste

3 European Commission, 2013. Consultation on the Review of the European Waste Management Targets

4 European Commission, 2013. Communication 123 final GRONBOK om en europeisk strategi for plastavfall i
miljon
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Avloppsvattendirektivet

Avloppsvattendirektivet*’ adresserar avloppsvatten fran hushéll och industrier samt dagvatten.
Kraven ar med svenska matt laga, bland annat kravs att avloppsvatten som slapps i havet
maste renas pa minst 50 procent av det fasta materialet. Direktivet forbjuder ocksa dumpning
av avloppsslam till havs. Avloppsdirektivet namner inte specifikt mikropartiklar i
avloppsvatten.

Kosmetikadirektivet

EU:s kosmetikadirektiv*®® reglerar innehdll, férpackning och markning av kosmetiska
produkter. | dess annex finns listor pa substanser som é&r otillatna att anvanda i produkterna.
Direktivet ar relevant for marint skrap eftersom sa manga kosmetikaprodukter idag innehaller
mikroplaster.

Ovriga regler som berér kemikalier

Eftersom kemiska dmnen kan fasta vid exempelvis mikroplastpartiklar, och pa det sattet tas
upp av djur, har den grundldggande kemikalielagstiftningen en stor betydelse for hur farligt
det marina skrapet ar. Ett fatal internationella konventioner, som Stockholmkonventionen om
persistenta organiska fororeningar, medfor i stort sett globala forbud mot nagra av de varsta
av de mest vélkanda miljdgifterna, sdsom PCB:er och &ldre bekampningsmedel.*® Men det &r
framforallt EU-lagstiftning och viss kompletterande nationell lagstiftning som reglerar
kemikalier i samhallet. For industrikemikalier ar EU:s REACH-forordning fran 2006 det
framsta regelverket.® REACH implementeras stegvis fram till 2018 och innehé&ller vissa
registrerings- och kunskapskrav for kemikalier samt mojligheter for medlemslander att lista
amnen for tillstandsprovning och begréansningar. Pa en sa kallad kandidatlista finns nu ca 150
kemiska @mnen som eventuellt kan komma att begransas genom tillstdndsprévning, och pa
denna lista aterfinns vissa omdebatterade miljdgifter.”® For ett fatal &mnen finns ocksd mer
omfattande begransningar.

Jamfort med tidigare lagstiftning & REACH ett litet steg framat men en lang rad
lagvolymkemikalier ligger fortfarande helt utanfor kemikalielagstiftningen. Viktiga faktorer
som hormonstdrande egenskaper och kombinationseffekter av olika &@mnen hanteras
knapphandigt genom regelverket och kemikalier i varor adresseras inte effektivt.

Forutom REACH regleras kemikalier pad EU-niva aven i en rad specifika kategorier av
vardagsnara konsumentprodukter sasom elektroniska och elektriska produkter och leksaker.
Det finns ocksé regelverk som rér bekdmpningsmedel, ldkemedel och livsmedel.>* Svenska
motsvarande regler finns pa flera omraden dar EU-direktiv ska implementeras, liksom nar det

v European Union, 1997. EU Directive (EEC) 97/27 Urban Waste Water Treatment Directive

a8 European Union, 1976. EU Directive (EEG) 76/768 Cosmetics Directive

* The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, 2001. http://chm.pops.int/

0 European Union, 2006. EU Regulation (EG) 1907/2006 REACH, Registration, Evaluation, Authorisation and
restriction of Chemicals.

> Se forteckning pa Kemikaliemyndigheten ECHA:s hemsida: http://echa.europa.eu/web/guest/candidate-list-
table

> Kemikalieinspektionen, 2012. Rapport Nr 1/12 Battre EU-regler for en giftfri miljé — rapport fran ett
regeringsuppdrag
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galler sanktionering av den direkt gallande REACH-forordningen, och miljobalken innehaller
aven en allman hansynsregel om substitution, kallad produktvalsregeln.

Tabell 2. Relevanta internationella och europeiska regleringar fér marint skrdép, deras kontext och
syfte.Samtliga dr samtliga inférda i svensk lagstiftning.

Global The International Convention for the | Forbjuder nedskrapning fran fartyg
Prevention of Pollution from  Ships
(MARPOL 73/78)

Global Londonkonventionen /Londonprotokollet Férbjuder medveten dumpning av avfall
och forbranning till havs (fran flyg,
batar, plattformar)

EU Hamnmottagningsdirektivet Reglerar avfallshantering i hamnar och
for batar

EU Marina direktivet Mal och atgarder for att minska mangden
skrép i haven

EU Forpackningsdirektivet Reglerar forpackningsmaterial och dess
atervinning

EU Deponidirektivet Reglerar deponering av avfall

EU Avloppsdirektivet Reglerar avloppsvattenhantering

EU Avfallsdirektivet Reglerar avfallshantering iland

EU Kosmetikadirektiv Reglerar innehéll, foérpackning och
maérkning av kosmetiska produkter

EU REACH-ftrordningen Reglerar industrikemikalier

Hur kan problemet med marint skrap minskas?

Marint skrap maste begransas vid kallan. Att i efterhand samla upp skrap pa strander &r
omojligt gallande mikroskrap och mycket kostsamt och ineffektivt géllande makroskrap. Att
samla upp makroskrapet motverkar inte orsakerna till problemen men minskar daremot
symptomen. Eftersom kallorna till skrap ar s& manga ar det en mangd forandringar som
behéver komma till stand

Mer information

Det saknas elementdr kunskap om méangden skréap som tillférs havet. Denna kunskapslucka
maste tappas igen. Fragan om marint skrap vacker dock allt storre intresse hos
varldssamfundet och har ocksa lyfts upp i Rio+20. EU:s marina direktiv kraver ocksa av
medlemslanderna att de skaffar sig sadan kunskap. Att svensk kunskap om marint skrap ar
hogst begransad framkom tydligt i arbetet med att ta fram malséttning och atgarder for
implementeringen av det marina direktivet sommaren 2012%, Miljédvervakningen av marint
skrap maste ocksa forbattras och inforlivas i dvrig miljoovervakning. Detta sker nu genom
implementeringen av det marina direktivet i svensk forvaltning, men det gar langsamt och
arbetet behover breddas och nya resurser behover avsattas sa att denna 6vervakning inte gar ut
6ver annan dvervakning till havs.
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Nedskrapningen av haven &r i mangt och mycket en attitydfraga. Nar manniskor forstar att
nedskrapning av havet &r ett problem ar de ocksa i storre utstrackning beredda att forandra sitt
eget beteende. Attityd- och beteendeférandringar foregas daremot ofta av regleringar. Det &r
darfor viktigt att alla inblandade myndigheter och beslutsfattare tar sin del av ansvaret och gor
vad de kan for att synliggora problemet. Ett sétt ar att pA EU- och global niva se till att alla
relevanta lagar och konventioner omfattar och motverkar marint skréap. Det &r ocksa viktigt att
ett gemensamt EU-mal for minskningen av marint skrap etableras i enlighet med det nya
miljohandlingsprogrammet for EU. Som det &r idag ar det upp till varje land att satta mal
genom den nationella implementeringen av det marina direktivet. Detta forhallningssatt har
hittills visat sig otillfredsstallande pa grund av medlemslandernas bristande ambitionsniva.

Naturskyddsféreningen anser att:

e svenska myndigheter bor samla in mer information om marint skrap i vara hav och
identifiera ké&llorna till det;

e regeringen bor sétta ett nationellt mal och verka for ett EU-mal om att minst halvera
méangden marint skrap i havet till 2021,

e Sverige bor verka for att marint skrdp ska omfattas och motverkas genom alla
relevanta lagar och konventioner pa EU- och internationell niva.

Avfall fran fartyg

Trots en forhallandevis omfattande lagstiftning och trots att mangden avfall som lamnas i
hamnar har okat, star sjofarten fortfarande for en ansenlig mangd av det skrap som slapps ut
till havs. Uppenbarligen finns alltfor manga kryphal i lagstiftningen och kontrollen och
pafoljderna ar for svaga. Detta har sakert delvis sin forklaring i att sjofart till sin natur ar en
internationell naring och att nationernas mdojligheter att sanktionera brott ar begrénsade.
Nagon internationell organisation som skater kontroll och efterlevnad av regler finns heller
inte idag. Hamnmyndigheterna maste darfor alaggas ett storre ansvar for avfallshanteringen i
hamnarna. Idag lamnas avfallshanteringen ofta helt dver till privata aktorer vilket forsvarar
insamlandet av information, kontroll och sanktioner.

En viktig atgard for att f fartyg att 1imna ifrén sig fast avfall i hamnar ir det sé kallade “no
special fee-systemet”, eller generella avgifter, som framgangsrikt har implementerats i
Ostersjons hamnar genom HELCOM-6verenskommelser. 1 en hamn med generella
avfallsavgifter far alla fartyg betala en viss avgift i hamnarna, ofta beroende pa hur stora
batarna ar, for att hamnarna ska ta hand om deras avfall och det gar inte att komma undan
avgiften, &ven om man inte har nagot avfall att gora sig av med. Systemet tillkom framférallt
for oljespill men i manga hamnar, speciellt i Skandinavien, ingar ocksa fast avfall. Sa ar
daremot inte alltid fallet i 6vriga europeiska hamnar dar fartygsagarna ofta far betala extra for
att gora sig av med skrap. Detta skulle behdva atgardas genom att klargora i
mottagningsdirektivet vad som &r skrép och inkludera allt avfall fran skepp i “no special fee-
konceptet”.
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Naturskyddsforeningen anser att:

e kontroll och efterlevnad av avfallsregler i hamnar maste starkas genom att
hamnmyndigheter alaggs ansvar for avfallshanteringen;

e tydligare regler behdvs i EU:s mottagningsdirektiv i form av ’no special fee” utformat
enligt HELCOM:s modell.

Forlorad fiskeutrustning

Forlorad fiskeutrustning, sa kallade spokgarn, forloras framfor allt pa grund av konflikter med
annan sjofart, harda vaderférhallanden samt att garnen fastnar i féremal pa botten.*? Férlusten
av fiskredskap till havs har dock minskat i takt med att fiskeutrustningen har blivit dyrbarare
och den tekniska utrustningen har underlattat kontroll och bargning av redskapen.
Tralningsomradena har ocksa flyttat langre ut fran kusten sa att natfiskare och tralfiskare i allt
hogre grad fiskar i olika omraden. De garn som anda forloras forsvinner framforallt i de
omraden dar bade natfiskare och tralfiskare fiskar.'? | dessa omr&den bor en battre planering
av havsomradena kunna bidra till en 16sning. Det ar ocksa viktigt att forlorade nat genast
eftersoks och om de inte aterfinns, rapporteras till myndigheterna. Att forlorad utrustning ska
rapporteras till berérda myndigheter ar ocksa faststallt i EU:s kontrollférordning for fiske.** |
Sverige ska forlusten rapporteras till Havs-och vattenmyndighetens FMC (Fisheries
Monitoring Center)>. Rapporteringssystemet &r dock inte vélkant och det finns heller inget
nationellt system for hur forlorade garn ska aterfinnas som det t.ex. finns i Norge.

Fiskenaringen forlorar ocksa frekvent en annan viktig fiskeutrustning, namligen ladorna som
man packar fisk i. Ofta hittas fisklador av plast och frigolit pa strander.9 Det &r inte helt latt
att forsta att sa manga fiskelador dagligen hamnar i havet. Det ar darfor inte heller uppenbart
vad man ska gora at det. Men ett viktigt forsta steg ar att belysa problemet. En potentiell
I6sning, sarskilt om det handlar om att frigolitlador blaser ner i vattnet, skulle kunna vara att
undvika fisklador av frigolit till havs och istéllet, nar det ar mojligt, anvéanda sig av tralador.
Aven upphittade handskar och floten tillskrivs ofta aktiviteter pa fiskebatar. Att tillverka dessa
av annat material an plast och gummi ar kanske inte alltid rimligt idag, men att fiskebatar ar
medvetna om problemet och sa langt mojligt forsoker forebygga att dessa produkter inte
hanteras eller kasseras pa fel satt, &r ett viktigt steg pa vagen.

Linor, tag och tampar ar ocksa andra vanliga strandfynd langs med inte minst véstkustens
strander.” Bade fiskebatar, fritidsbatar och handelsflottan anvander idag néastan uteslutande
syntetiska linor och rep. Fordelen med dessa &r att de inte ruttnar, moglar och att de ofta
flyter. Nackdelen &r att de langsamt faller sonder i sma syntetiska fiberfragment.
Anvandningen av syntetiskt tillverkade tampar blir darfor framforallt ett problem da de slits
och blir gamla. Det vore darfor fordelaktigt att pa stallen dar tampar slits mycket, istallet
anvéanda tampar tillverkade av organiskt material t.ex. hampa och bomull samt att byta ut
gamla tampar och rep med jamna mellanrum och lamna till atervinning.

>* Telefonnummer 0771-10 15 00
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Naturskyddsforeningen anser att:

e planeringen av havsomraden bor skilja mellan fiskeomraden for fasta redskap sasom
nat, krokar och burar, samt tralar for att i mojligaste man minimera forlust av redskap;

e Havs och Vattenmyndigheten ska bygga upp ett smidigt och effektivt system for
fiskare, daven fritidsfiskare, att rapportera forlust av fiskeredskap. Denna information
bor foljas upp av arliga draggningar;

e tampar av naturmaterial sdsom hampa och bomull i storsta mojligaste man bor
anvandas dar tampar i hog grad slits;

e syntetiska tampar och rep bor bytas ut och atervinnas innan de blivit gamla och
fragmenterar.

Fibrer

Tvattmaskiner anses vara den huvudsakliga primarkallan for kladesfibrer, bade naturliga
(bomull, lin, ull) och syntetiska (polyester, nylon).”® Fibrerna foljer med avloppsvattnet
antingen via enskilda avlopp eller via reningsverk till recipienten. Ett forsta alternativ for att
komma at denna skréapfraktion ar att rena vattnet fran fibrer redan i tvattmaskinen. Precis som
anvéndare ar vana att rena sitt filter efter att ha torktumlat klader bor anvandare kunna léra sig
att rensa ett tvattmaskinsfilter. Att skolja bort fibrerna i avloppet gor dock ingen skillnad i
recipienten utan fibrerna maste slangas i soporna. Som komplement behéver reningsverken,
som idag inte ens vet om de lyckas rena bort mikropartiklar i avloppsvattnet eller ej,
undersoka fragan, och hantera problemen pa lampligt satt. Som enskild person kan man ocksa
minska pa sitt tvattande av t.ex. fleeceklader, vilket ocksa gor att kladerna haller langre.
Manga ganger racker det med att vadra klader. Enstaka flackar kan latt tas bort med en trasa.

Naturskyddsféreningen anser att:

e svenska myndigheter ska alagga reningsverk och tvattmaskinstillverkare att motverka
att fibrer fran klader sprids till sjoar och hav.

Mikroplastpartiklar i skonhetsprodukter

Mikroplastpartiklar i den marina miljon tillférs genom en rad mekanismer och fran manga
olika k&llor, men en av de mest onddiga k&llorna &r tillsatta mikroplastpartiklar i
skonhetsprodukter. Genom att miljéorganisationer och andra uppmarksammat problematiken
med mikroskrdp har vissa producenter lovat att frivilligt plocka bort produkter med
mikroskrap ur sitt sortiment. Frivilliga initiativ, nar de ar framgangsrika, kan vara snabbare &n
lagliga forbud men det finns alltid producenter som véljer att inte agera eller som agerar
saktmodigt. Naturskyddsforeningen anser darfor att det ska vara forbjudet att tillsatta
mikroplastpartiklar i konsumentprodukter och att regleringar behdvs pa EU-niva och globalt.
Aven om EU inte kan forbjuda tillsats av mikroplastpartiklar i produkter som produceras
utanfor EU kan EU reglera importen och — framforallt — forbjuda tillverkning och forsaljning
inom EU. Nederlanska regeringen foreslog ocksa ett initiativ i denna riktning pa ett radsmote i
juni i &r. Ett initiativ som den svenska regeringen valkomnade.>* De frivilliga taganden som

>4 Miljodepartementet, Internationella sekretariatet, 2013-06-07. Kommenterad dagordning
Radet M2013/1555/I
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hittills tagits visar att det ar fullt mojligt att avvara mikroplaster i produkter. Genom ett férbud
sakerstalls ett bra miljoskydd samtidigt som det gynnar producenter och aterforsaljare som
redan gatt fére, genom att stélla lika villkor for foretagen.

For att konsumentmakt ska kunna fungera behover det finnas upplysta konsumenter som vet
vad de ska krava. Konsumenterna maste kunna fa tillgang till information i form av
innehallsdeklarationer for att kunna gora upplysta val. Sadan information finns idag inte for
exempelvis rengoringsprodukter samt bil- och batvardsprodukter. Detta ar beklagligt, inte
bara med anledning av tillsatta mikroplastpartiklar, utan ocksa for att konsumenter ska ha
mojlighet att vélja bort produkter med andra odnskade tillsatser.

Naturskyddsféreningen anser att:

e det ska vara forbjudet att producera och sélja konsumentprodukter med tillsatta
mikroplastpartiklar i Sverige, i EU och globalt;

e tillverkare, aterforsaljare och konsumenter ska undvika forséljning och konsumtion av
produkter med mikroplast;

e det ska finnas lagkrav, pa nationell och EU-niva, om att alla hushallsprodukter ska ha
en tydlig innehallsforteckning pa forpackningen.

Svarta partiklar

Svarta partiklar bestdende av dackslitage och asfaltspartiklar &r erkant giftiga for manga
organismer. Att dessa okontrollerat tillats spridas i floder, sjéar och hav via dagvatten ar
darfor problematiskt. Bade omfanget och ursprunget for manga andra svarta partiklar ar i
stora delar oként och outforskat, trots att dessa potentiellt kan ha stora negativa miljoeffekter.

Naturskyddsféreningen anser att:

e problematiken med svarta mikropartiklar ska uppmérksammas och férebyggas genom
implementeringen av det marina direktivet samt genom de plastskrapsinitiativ som nu
gors pa EU-niva.

Forpackningar och kemikalier

Mangden forpackningar i samhallet 6kar standigt. Det &r inte ovanligt att man bar hem en
yoghurt i trippla forpackningar, forst en plastbehallare, sedan en kartong och till slut en
plastpase for att bara hem alla varor i. De allra flesta forpackningar ar ocksa gjorda for att
bara anvandas en gang och sedan sléangas bort. Manga forpackningar lampar sig heller inte att
atervinnas da de ar gjorda av flera olika material sdsom plast, metall och papper utan
mojlighet att enkelt skilja dem at. Ofta innehaller ocksa rena plastforpackningar flera olika
sorters plast.

| stora delar av vérlden &r anvandningen av engangsplastpasar, de prassliga pasar som man i
Sverige framst anvéander for att forpacka frukt och gronsaker, en stor kélla till nedskrapning.
Darfor har man i flera lander, bland annat Irland, infort en sérskild skatt pa sadana plastpasar.
Effekten har varit valdigt god, men en minskning av antalet anvanda plastpasar fran 328 st till
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21 st per capita per ar efter 15 cents hojning av priset.”> Férmodligen skulle en s&dan skatt
ocksd minska anviandningen och nedskrapningen i flera lander runt Ostersjon dar dessa pésar
ar vanliga. | Sverige anser Naturvardsverket att plastpasar inte ar en viktig kalla till
nedskrapning eftersom de plastpasar som anvands har ofta ateranvands flera ganger och sedan
anvdnds till sophantering och férbranns.®® En viss nedskrapning sker dock alltid och
forbranning av fossila produkter ska sa langt som mojligt undvikas och darfor bor en mycket
storre andel av plastpasarna atervinns. 2009 atervanns bara 31 procent av férpackningsplasten,
ladngt ifrén det nationella mélet pd 70 procent.>’ Daremot &tervanns en stor del av
forpackningsmaterialet for papper (74 procent), metall (73 procent) och glas (90 procent).

| Sverige regleras ateranvandning och atervinning av forpackningar genom
producentansvaret. Den som yrkesmassigt tillverkar, for in i Sverige eller saljer en
forpackning eller en vara som ar innesluten i en forpackning, har ansvar for att det finns ett
insamlingssystem for den.”® Producenterna ska ocksé rapportera in hur mycket férpackningar
de salt, hur stora mangder de samlat in och hur avfallet tagits omhand, till Naturvardsverket.
For att 0ka ateranvandningen och atervinningen av plastférpackningar bor branschen kunna ta
lardom av de goda initiativ som redan finns, sasom ateranvandningssystemet for harda
laskflaskor.

Manga av de engangsartiklar och forpackningar som hittas pa strander har formodligen
slangts direkt pa stranden eller kommer fran den kustnara batlivet. Att minska pa denna
nedskrapning ar forst och framst en fraga om attitydforandring, skréap ska givetvis inte lamnas
i naturen. Men for att underlatta for manniskor ar det ocksa viktigt att kommuner och enskilda
aktorer gor det latt att gora ratt. Kanske behovs fler sopkorgar, kanske behdver de téckas,
kanske behdver de tommas oftare? Det har funnits flera framgangsrika projekt som lett till en
okad medvetandegrad om skrap hos befolkningen, inte minst projektet Hall Naturen Ren som
initierades av Naturskyddsforeningen 1962. 1983 permanentades projektet i stiftelsen Hall
Sverige Rent med styrelseledamoter fran statliga myndigheter, kommuner och
producentorganisationer. | Sverige har vi idag ocksa en forhallandevis lag acceptans for
nedskrapning i samhallet, men uppenbarligen inte tillracklig eftersom nedskrapning, inte
minst till havs, fortfarande fortgar.

Naturskyddsféreningen anser att:

e dteranvandningen och atervinningen av plastférpackningar maste 6ka genom okade
rattsliga krav pa producenter;

e andelen engangsforpackningar i plast runt konsumentartiklar maste genom utvidgade
och skarpta krav i producentansvaret minska;

e kommuner och berdrda aktérer behover starka sitt fokus pa att minska nedskrapningen
i samhéllet, inte minst i narheten till havet.

>* Presentation by C. Sherrington, Eunomia, at Seas at Risk Litter Seminar, February 2013

*® Naturvardsverkets hemsida, juli 2013

> Miljéstyrningsradet Rapport 2010:5 UNDERLAGSRAPPORT FORPACKNINGAR, RIKTLINJER VID UTVECKLING AV
MILJOSTYRNINGSRADETS UPPHANDLINGSKRITERIER

*% Naturvardsverkets hemsidan, oktober 2013
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Nar det galler kemikalielagstiftningen finns det stora behov av utvecklade regler, bade inom
EU och nationellt.® Reglerna behéver b&de breddas och skarpas. Det ar viktigt att
kombinationseffekter och hormonstérande egenskaper beaktas i all kemikalielagstiftning, pa
ett sadant satt att halsa och miljo far ett fullgott skydd. Konsumentvaror ska inte innehalla
farliga kemikalier och utifran behovet att skydda den marina miljon &ar det extra viktigt att
plaster — som &r langlivade — inte innehaller farliga &mnen.

Angaende REACH-forordningen anser Naturskyddsforeningen bland annat att:

e |agre volymer och fler kategorier av @mnen och varor ska omfattas av regelverket;

o det ska stéllas hogre krav pa data fran producenterna;

e substitutionskraven generellt ska stérkas;

e tillstAndsprévningar och beslut om begransningar ska underlattas, samt att

e dmnen som &r giftiga, alternativt persistenta och bioackumulerande, eller pa annat satt
sarskilt farliga, ska fasas ut ur samhéllet.

Cigarettfimpar

Varje dag slangs omkring 2,7 miljoner fimpar pd marken i Sverige, eller ca 1 miljard per &r.%
Manga av dessa hamnar nara vatten och fardas med regn, vind och dagvatten till aar, sjéar och
hav. De ar gjorde av plasten cellulosaacetat och innehaller giftiga @mnen, bl.a. nickel och
kadmium. Cigarettfimpar ar ocksa ett av de vanligaste foremalen man hittar pa havsstrander.7
Idag réknas fimpar som skrap men man far inte boter for att slanga dem pa marken. Detta &r
en orimlig situation med tanke pa den hoga miljokostnaden och med tanke pa hur mycket det
kostar for samhéllet, framst kommunerna, att stada upp fimpar.

2005 inforde Sverige forbud mot att roka i allménna lokaler. Liknande forbud finns i manga
andra europeiska lander och dven utanfér EU. Folkhalsoinstitutet undersoker ocksa huruvida
rokforbudet kan komma att utvidgas till andra offentliga platser, dven utomhus, sarskilt dar
barn riskerar att utsattas for passiv rokning. 1 Hongkong, Kalifornien och Australien och
utmed stora delar av Medelhavskusten ar det t.ex. redan forbjudet att roka pa badstrander.
Detta har visats minska méangden cigarettfimpar pa stranderna och kan vara vart att prova
aven i Sverige.

Naturskyddsféreningen anser att:

e det ska vara kannbara boter for att skrapa ner med fimpar;
e det &r viktigt att Folkhalsoinstitutet l&gger ett ambitidst forslag om utdkat rokforbud
som ocksa tar hansyn till nedskrapningsproblematiken.

Gamla batar

Ett vaxande problem i Sverige idag ar 6vergivna och sdnkta batar. ldag finns det 100 000
batar som i en snar framtid kommer att behdva skrotas. Manga av dessa ar gjorda av plast,
ofta glasfiber. Men eftersom det saknas ett nationellt system for atervinning och skrotning av

59 . . .. . . apaee e

Se vidare i Naturskyddsféreningens policy om miljogifter:
http://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/policy miljogifter.pdf
0 Hall Sverige Rent hemsida, oktober 2013
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fritidsbatar riskerar flertalet av dessa att dverges eller sankas i havet. Eftersom det inte finns
ett nationellt batregister ar det ocksa valdigt svart att i efterhand identifiera dgaren.

En smidig losning for sma batar (under 200 kg) &r att de borde kunna lamnas, precis som
kylar, sangar och packlines, pa de kommunala atervinningscentralerna. For att detta ska
komma till stand behdver antingen definitionen av hushallsavfall géras om eller sa bor
atervinningsstationerna alaggas att ta hand om sma batar mot en rimlig avgift. For storre batar
behdvs ett mer andamalsenligt atervinningssystem. Exakt hur detta pa basta satt ska utformas
bor berérda myndigheter och branschorganisationer samarbeta om. Viktigt ar dock att det
snart kommer till stand.

For nya batar bor producentansvaret galla. Fritidsbatsproduktion styrs idag av det s.k.
fritidsbatsdirektivet. Producentansvar bor darfor inforlivas i direktivet vilket skulle tacka
framtida skrotningskostnader for nyproducerade batar, precis som éar fallet for bilar.

Naturskyddsféreningen anser att:

e sma batar under 200 kg ska kunna lamnas och atervinnas pa atervinningsstationer;

e ett andamalsenligt atervinningssystem bor utvecklas snarast for storre batar i
samarbete mellan myndigheter och branschorganisationer;

e skrotning av nyproducerade batar bor finansieras av dem som producerar och koper
batar idag genom att inforliva producentansvaret i fritidshatsdirektivet.

Vad kan jag sjalv gora for att minska skrapet i havet:

e Slang inte skrap pa marken eller i vatten

e Plocka garna upp skrap

e Byt slitna tampar till baten och atervinn dem

e Tvaitta inte i onddan. Manga klader, inklusive fleece, mar bést av att
vadras.

e Undvik skdnhetsprodukter med tillsatta mikroplaster. Leta efter
polyeten (PE), polyetentereftalat (PET), polypropylen (PP),
polyvinylklorid (PVC), polystyren (PS), polyvinylacetat (PVAC),
polymetyl-metakrylat, (PMMA) och polytetrafluoroetylen (PTFE) i
innehallsforteckningen.
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Sopor och plast hor inte hemma i havet, sirskilt inte farliga mikroplaster. Har plast vil hamnat
i havet krévs det svara och dyra dtgirder for att fa bort det, om det alls gar. Darfor ar det viktigt
att forebygga all nedskripning av havet, att hitta killorna och identifiera och genomfora de
atgirder som behovs.




